(P. de la C. 891)

LEY NUM. 80
24 DE JULIO DE 2013

Para enmendar los Articulos 3, 4, derogar el Articulo 5 y crear un nuevo Articulo 5, de
la Ley 113-2011, conocida como “Ley para el Fomento y Desarrollo de la
Industria de Barcos Cruceros de Puerto Rico”, a los fines de modificar ciertas
disposiciones relacionadas a los incentivos otorgados por la Autoridad de los
Puertos; derogar el Articulo 6 de la Ley 113-2011 y reenumerar los articulos 7 al
15 como articulos 6 al 14, respectivamente; enmendar los reenumerados articulos
6y 11; proveer para la consolidacién del balance del Fondo entre la Autoridad de
los Puertos y la Compafia de Turismo; extender la vigencia de los incentivos
hasta el Afio Fiscal 2017-2018; ordenar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a
poner al dia todos los balances pendientes y a proceder con el pago de los fondos
destinados al Fondo de la Autoridad de los Puertos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 113-2011, conocida como la “Ley para el Fomento y Desarrollo de la
Industria de Barcos Cruceros de Puerto Rico”, se creé salvaguardando el interés del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de desarrollar y fortalecer la industria de los
barcos cruceros en la Isla. A tales fines, el Gobierno desarroll6 varios pilares que han
servido de base para fomentar tales intereses. Dichos pilares, plasmados dentro de la
politica publica que persigue la ley son los siguientes: (a) reafirmar y fortalecer la
importancia de Puerto Rico como destino de puerto base (“Home Port”) regional y
mundial; (b) aumentar el trafico de barcos cruceros a Puerto Rico; (c) aumentar la
estadia de los pasajeros de barcos cruceros en las hospederias en todas las regiones y
municipios de Puerto Rico, y en todas las islas de su archipiélago (Vieques, Culebra y
otras); (d) aumentar las visitas y el volumen de pasajeros en los cruceros que visitan a
Puerto Rico; (e) fomentar el consumo en la Isla por parte de los pasajeros y tripulacién,
incluyendo los gastos de adquisiciéon de provisiones y los gastos de operaciéon de los
barcos cruceros que nos visitan; (f) generar y aumentar los beneficios que reciben
diferentes segmentos econémicos de Puerto Rico vinculados directa o indirectamente a
la industria de barcos cruceros; (g) y ofrecer incentivos equitativos a todas las lineas de
cruceros para maximizar la promocion de Puerto Rico como destino turistico y mejorar
la relacién con la industria de cruceros en general.

Con tales criterios, se crearon una serie de incentivos que serian administrados
simultdneamente por la Autoridad de los Puertos y por la Compafiia de Turismo de
Puerto Rico. Estos incentivos iban dirigidos, entre otras cosas, a estimular a que las



distintas lineas de barcos cruceros aumentaran el nimero de pasajeros que visitaban
nuestra Isla, a que incrementaran el niimero de visitas a Puerto Rico utilizando nuestros
puertos como “Home Port”, a fomentar que los barcos cruceros en transito
permanecieran en Puerto Rico por un periodo de al menos 8 horas y para incentivar el
que las lineas de barcos cruceros que atracaran en nuestros puertos, realizaran compras
de provisiones y contrataran servicios de mantenimiento y de reparacién para sus
embarcaciones.

Por otro lado, dispone la ley, que los incentivos a ser otorgados serian
administrados por dos distintas entidades gubernamentales a través de unos fondos
creados por la propia ley. En su Articulo 3 se crea el Fondo de la Autoridad de los
Puertos, el cual se nutrié, durante el afio fiscal 2011-2012 de cinco millones
($5,000,000.00) provenientes de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y de cuatro
millones ($4,000,000.00) provenientes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para un
total de nueve millones ($9,000,000.00). Para los afios fiscales 2012-2013 y 2013-2014,
dispone dicho articulo que el Fondo se nutriria de cuatro millones ($4,000,000.00)
provenientes de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico y cinco millones quinientos
mil délares ($5,500,000.00) provenientes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
un total de nueve millones quinientos mil délares ($9,500,000.00). Se contempla ademas
que dicho fondo podra recibir asignaciones de la Asamblea Legislativa y de cualquier
otra agencia del Gobierno Federal, Estatal, Municipio o entidades o personas privadas,
incluyendo el Fondo Presupuestario creado en virtud de la Ley 147 del 18 de junio de
1980, segtin enmendada.

Respecto a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, el Articulo 4 crea un fondo
distinto que se conoce como el Fondo de la Compafiia de Turismo que se nutre de un
millén quinientos mil délares ($1,500,00.00) provenientes de fondos propios de la
Compania de Turismo de Puerto Rico y que posee una estrategia idéntica respecto a
otras posibilidades de allegar fondos a la utilizada para nutrir el Fondo de la Autoridad
de los Puertos.

Cabe destacar que, aun cuando la Autoridad de los Puertos esta obligada por ley
a administrar y otorgar los incentivos que se le ordenan, los fondos que utiliza
provienen de fuentes totalmente externas, siendo éstas, las otorgadas por la Compafia
de Turismo de Puerto Rico y por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, las principales
fuentes recurrentes de ingresos para la administracién de dichos incentivos. Lo anterior
ha supuesto para la Autoridad de los Puertos un esfuerzo sustancial para poder cumplir
a cabalidad con las disposiciones legales de la Ley 113-2011, supra.

Mas aun, el traspaso de fondos de parte de la Compaiiia de Turismo de Puerto
Rico y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a la Autoridad de los Puertos, acarrea
ciertos tramites burocrédticos que impiden que la Autoridad de los Puertos pueda
cumplir con prontitud y satisfacer a las lineas de barcos cruceros la cantidad de fondos



equivalente a los incentivos que reclaman. Lo anterior, crea un problema de
inestabilidad en las finanzas de la Autoridad de los Puertos, corporacién ptblica que al
dia de hoy enfrenta una situacion fiscal precaria.

El Articulo 5 de la Ley 10 del 18 de junio de 1970, conocida como la “Ley de la
Comparfiia de Turismo de Puerto Rico”, establece que dicha corporacién ptblica “tendra
y podra ejercer todos los derechos, deberes y poderes que sean necesarios o
convenientes para promover, desarrollar o mejorar la industria turistica (...)". La
Compafija de Turismo de Puerto Rico ofrece un sinnimero de incentivos a los
diferentes sectores de la industria turistica, por lo que cuenta con los recursos y
experiencia para ofrecer, manejar y otorgar los incentivos a la industria de barcos
cruceros. Por ello, entendemos necesario enmendar la Ley 113-2011, supra, a los fines de
modificar las disposiciones que ordenan a la Autoridad de los Puertos a administrar y
otorgar los fondos necesarios para cumplir con los incentivos que dispone la ley. En
aras de simplificar y facilitar dicho proceso de administracion y otorgacion, éste sera
consolidado en la Compatiia de Turismo de Puerto Rico.

También, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente extender la vigencia de
las disposiciones de la Ley 113-2011, supra, hasta el afio 2018. Esta extension es atinada
puesto que las negociaciones en la industria de cruceros se hacen con alrededor de dos
afios de antelaciéon a la visita como tal de estos navios. Es decir, las negociaciones
acaecidas durante el 2013, el 2014 y el 2015 generaran visitas mayormente durante el
periodo de 2015-2018. Esta extension le da certeza a la industria mundial de barcos
cruceros para negociar con Puerto Rico incentivos que hagan de nuestros puertos unos
competitivos con el resto del mundo. Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende
prudente extender por cinco afios fiscales la vigencia de la Ley 113-2011, hasta el afio
fiscal 2017-2018.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 3, de la Ley 113-2011, para que se lea como
sigue:

“ Articulo 3.-Creacion del Fondo de la Autoridad de los Puertos.-

Se crea en los libros...

(@)

(b)  Durante los Afios Fiscales desde el 2012-2013 hasta el 2013-2014, cuatro
millones de dolares ($4,000,000.00) anuales provenientes de fondos
propios de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, y cinco millones
quinientos mil délares ($5,500,000.00) anuales que la Oficina de Gerencia y



Presupuesto ha identificado como parte del Presupuesto General, sujeto al
cumplimiento del Articulo 5 de esta Ley.

Al finalizar el Ano Fiscal 2012-2013, el balance del Fondo de la Autoridad
de los Puertos, de haber alguno, quedaré consolidado y serd remitido a la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico en o antes del 31 de julio de 2013 o
en un periodo de un (1) mes a partir de la vigencia de esta Ley. Estos
fondos, en lo subsiguiente, serdn remitidos en su totalidad para ser
administrados por la Compariia de Turismo de Puerto Rico, quien estard a
cargo de otorgar los incentivos dispuestos en el Articulo 5 de esta Ley.
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Articulo 2.-Se enmienda el inciso (a) y se afiade un nuevo inciso (e) al Articulo 4
de la Ley 113-2011, para que se lea como sigue:

“ Articulo 4.-Creacién del Fondo de la Compafiia de Turismo.-

(@)

[.]

Durante los afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013, la cantidad de un millén
quinientos mil doélares ($1,500,000.00) anuales provenientes de fondos
propios de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico. Durante el afio fiscal
2013-2014, cinco millones quinientos mil délares ($5,500,000.00)
provenientes de fondos propios de la Compania de Turismo de Puerto
Rico, y cinco millones quinientos mil délares ($5,500,000.00) que la Oficina
de Gerencia y Presupuesto identificardA como parte del Presupuesto
General, sujeto al cumplimiento del Articulo 5 de esta Ley. Durante los
afos fiscales 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018, seis millones
doscientos cincuenta mil doélares ($6,250,000.00) provenientes de fondos
propios de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, y seis millones
quinientos mil délares ($6,500,000.00) que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto identificara como parte del Presupuesto General, sujeto al
cumplimiento del Articulo 5 de esta Ley.



(d)

(e)  El balance consolidado, de haber alguno, del Fondo de la Autoridad de los
Puertos, segtn establecido en el Articulo 3(b) de esta Ley.”

Articulo 3.-Se deroga el Articulo 5 de la Ley 113-2011 y se crea un nuevo Articulo
5 para que se lea como sigue:

“Articulo 5.-Establecimiento de Incentivos a compafias u operadores de
barcos cruceros:

(@)  Las companias u operadores de barcos cruceros que visiten cualquier puerto
de la jurisdicciéon de Puerto Rico podran ser elegibles para los siguientes
beneficios:

1. Incentivo a Companias de Barcos Cruceros:

i Para los barcos cruceros que atraquen en un puerto en la
jurisdiccion de Puerto Rico hasta el 30 de junio de 2018, se
descontaran cuatro délares con noventa y cinco centavos
($4.95) de la tarifa por pasajero de trece doélares con
veinticinco centavos ($13.25) impuesta por pasajero segin
fijadas por autoridades titulares o administradoras de
puertos en Puerto Rico. El incentivo se aplicard a los
primeros ciento cuarenta mil (140,000) pasajeros que arriben
a cualquier puerto en Puerto Rico en barcos de la compariia
de cruceros en un periodo de doce (12) meses del afio fiscal,
comenzando en el Ano Fiscal 2011-2012. Asimismo, se
descontaran siete dolares con cuarenta y cinco centavos
($7.45) por pasajero cuando la compaiiia haya excedido tal
cifra. Si la tarifa de un puerto es menor a la tarifa de trece
doélares con veinticinco centavos ($13.25) se descontara la
cantidad de cuatro délares con noventa y cinco centavos
($4.95) de la tarifa aplicable a dicho puerto. De haber
cualquier disminucién en las tarifas oficiales fijadas, el
incentivo aqui dispuesto se reduciré en igual proporcion.

ii. Los fondos para incentivos a ser provistos bajo este inciso
provendran del Fondo de la Autoridad, y serdn
administrados por la Autoridad de los Puertos hasta el Afio
Fiscal 2012-2013. A partir del Afio Fiscal 2013-2014, y los
afos fiscales subsiguientes, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto remitira los fondos establecidos en el Articulo 4



2.

(a) anterior, dentro de los primeros sesenta (60) dias de cada
afo fiscal. Estos incentivos serdn administrados por la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en
el Articulo 3 de esta Ley.

Incentivo de Frecuencia de Visitas "Home Port":

i Se aportaran las siguientes cantidades:

1.

Un doélar ($1.00) por pasajero a las companias u
operadores de barcos cruceros que utilicen cualquier
puerto en la jurisdiccion de Puerto Rico como “home
port”.

Dos dolares ($2.00) por pasajero a partir de la visita
numero veintiuno (21) que la compafiia de barco crucero
tenga durante el periodo de un afio fiscal. A partir de la
visita nimero cincuenta y tres (53) en el afio fiscal de la
compania de barcos cruceros, ésta recibird una
aportacion de tres délares ($3.00) por pasajero.

Habré una aportacion adicional a las arriba descritas de
cincuenta centavos ($0.50) por pasajero a las compaiiias u
operadores de barcos cruceros que utilicen cualquier
puerto en la jurisdiccién de Puerto Rico como “home
port” durante lunes a viernes, inclusive.

Ademas de los incentivos arriba indicados, todo barco
crucero que utilice cualquier puerto en la jurisdicciéon de
Puerto Rico como “home port” y adicionalmente visite
uno o mas puertos en la jurisdicciéon de Puerto Rico en la
misma semana, recibird cincuenta centavos ($0.50)
adicionales a cualquiera de los incentivos provistos en
este inciso.

Todo barco crucero que utilice cualquier puerto en la
jurisdiccion de Puerto Rico como “home port” y tenga
salida dos veces en la misma semana desde el mismo
puerto recibird cincuenta centavos ($0.50) adicional a los
incentivos provistos en este inciso.



ii.

1ii.

6. Todo barco crucero “home port” que salga del Puerto de
San Juan antes de las 4:00 PM recibira un incentivo de un
délar cincuenta centavos ($1.50) por pasajero.

7. En ningtn caso las aportaciones totales contenidas en
esta Ley excederdn los trece dodlares con veinticinco
centavos ($13.25). No se pagara el balance en exceso
sobre tal cifra. De haber una reduccién o aumento en
esta tarifa, la aportacion maxima se ajustard
proporcionalmente.

Los fondos para incentivos a ser provistos bajo este inciso
provendran del Fondo de la Autoridad, y serdn
administrados por la Autoridad de los Puertos hasta el Afio
Fiscal 2012-2013.

A partir del Afio Fiscal 2013-2014, y los afios fiscales
subsiguientes, la Oficina de Gerencia y Presupuesto remitird
los fondos establecidos en el Articulo 4 (a) anterior, dentro
de los primeros sesenta (60) dias de cada afio fiscal. Estos
incentivos seran administrados por la Compafiia de Turismo
de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en el Articulo 3 de esta
Ley.

3. Programa de Mercadeo Bilateral para Cruceros "Home Port":

l.

Se creard un Programa de Mercadeo Bilateral entre la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y la compafia de barcos
cruceros elegible (el “Programa de Mercadeo”) con el
proposito de posicionar a Puerto Rico como el puerto base del
Caribe e incentivar demanda a nivel mundial. Se aportara a
cada Programa de Mercadeo la cantidad de un délar ($1.00)
por pasajero en barcos cruceros cuyos viajes originen en
cualquier puerto en la jurisdiccion de Puerto Rico durante el
periodo de un ano fiscal a partir del Afo Fiscal 2011-2012,
disponiéndose que para cualificar para dicho incentivo, la
compafiifa de barco crucero debera aportar a su Programa de
Mercadeo un porcentaje de la cantidad del incentivo que
reclama, segiin sea reglamentado por la Compafiia de Turismo
conforme a lo facultado en esta Ley.

Los fondos requeridos para los incentivos a ser provistos bajo
este inciso provendran del Fondo de la Compafia, y el



Programa de Mercadeo serd administrado por la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico.

4. Incentivo de Tiempo en Puerto para Barcos en Transito

i.

iii.

Se aportara la cantidad de un délar con cincuenta centavos
($1.50) por pasajero en barcos cruceros que atraquen en
cualquier puerto en la jurisdiccion de Puerto Rico en visita
de transito por ocho (8) horas como minimo y paguen la
tarifa aplicable a dicho puerto durante el periodo de un afio
fiscal. Este incentivo requerird que el barco crucero atraque
antes de las 11:00 AM. De atracar después de las 11:00 AM,
se aportara un délar (1), siempre y cuando el barco crucero
permanezca ocho (8) horas en puerto.

Los fondos requeridos para los incentivos a ser provistos
bajo este inciso provendran del Fondo de la Autoridad, y
serdn administrados por la Autoridad de los Puertos hasta el
Ano Fiscal 2012-2013.

A partir del Ano Fiscal 2013-2014, y los afios fiscales
subsiguientes, la Oficina de Gerencia y Presupuesto remitira
los fondos establecidos en el Articulo 4(a) anterior, dentro de
los primeros treinta (30) dias de cada afio fiscal. Estos
incentivos serdn administrados por la Compafifa de
Turismo, segtin lo dispuesto en el Articulo 3 de esta Ley.

5. Incentivo de Provisiones y Servicios:

Cada crucero que atraque en cualquier puerto en la
jurisdiccion de Puerto Rico serd elegible para recibir un
incentivo equivalente al diez por ciento (10%) del gasto por
compras de provisiones y/o la contratacién de servicios de
mantenimiento o reparaciones del barco crucero en Puerto
Rico, excluyendo materiales, productos o equipos instalados
en el ofrecimiento del servicio, segtn especificado en el
reglamento establecido por la Compafifa de Turismo. Se
ofrecerd un cinco (5%) por ciento adicional por compras de
productos manufacturados en Puerto Rico segtin certificados
por la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico o
productos agricolas de Puerto Rico segtun certificados por el
Departamento de Agricultura.



ii. Los servicios contemplados por este inciso excluyen aquellos
servicios de atraque requeridos por el barco crucero en cada
uno de los puertos que visite.

iii. Los duefios u operadores de un barco crucero que cumplan
con lo aqui dispuesto recibiran estos beneficios después de
haber evidenciado, a satisfacciéon de dichas agencias, que las
compras fueron realizadas a empresas donde el 50% o mas de
sus accionistas o duefios tienen domicilio en Puerto Rico o que
manufacturan 50% o mas de los productos objetos de venta.
En el caso de empresas dedicadas al ofrecimiento de servicios,
segin definidos en el reglamento de la Compafifa de
Comercio y Exportacién, los empleados ejerciendo las labores
deben estar domiciliados en Puerto Rico. El trasbordo o
transferencia de mercancia desde puertos en donde atracan
barcos de alimentos o bebidas directamente a los cruceros, no
constituird una actividad incentivada o elegible para este
incentivo. Los comerciantes y proveedores de servicio deben
estar certificados por la Compafiia de Comercio y Exportaciéon
de Puerto Rico, y cumplir con todas aquellas cartas circulares,
6rdenes administrativas y reglamentos aplicables.

iv. Los fondos para incentivos a ser provistos bajo este inciso
provendran del Fondo de la Compaiiia.

Para asegurar su salud fiscal y confiabilidad, el programa de incentivos
estara vigente hasta el Afio Fiscal 2017-2018.

Se dispone expresamente que los incentivos aqui detallados seran de
exclusiva aplicacion a aquellos barcos cruceros que cualifiquen y utilicen
cualquier puerto dentro de la jurisdicciéon de Puerto Rico.

Los incentivos aqui dispuestos serdn satisfechos por la Compafia de
Turismo de Puerto Rico o la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, segtin
sea el caso, a la compaiiia, operador o agente correspondiente en un término
no mayor de treinta (30) dias luego de presentadas las facturas, segtn su
correspondiente reglamento, en reclamo de los incentivos aqui detallados;
disponiéndose, que de haber reparos por la Compafiia de Turismo de Puerto
Rico o la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico sobre algtin renglén de la
factura presentada, ello no serd impedimento para el pago de todo aquel
otro rengléon que no esté en disputa. De igual manera, la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico o la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico tendra
la responsabilidad de notificar en dicho periodo de treinta (30) dias
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cualquier objecion a un renglén de pago detallando las razones que
sustentan la objecién a la entidad solicitante.”

Articulo 4.-Se deroga el Articulo 6 de la Ley 113-2011.

Articulo 5.-Se reenumeran los Articulos 7 al 15 como Articulos 6 al 14,
respectivamente, de la Ley Num. 113 - 2011, segtin enmendada.

Articulo 6.-Se enmienda el reenumerado Articulo 6 de la Ley 113-2011, para que
se lea como sigue:

“Articulo 6.-Establecimiento de Incentivos a Organizaciones Autorizadas

por la Compafiia de Turismo a Ofrecer Transportacion Turistica en Muelles.-

(@)

(b)
©)

Toda empresa de excursion turistica autorizada por la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico a ofrecer excursiones o transportacion turistica en
los muelles de Puerto Rico, en donde recoge o deja pasajeros, tendra
derecho a ofrecer sus servicios y a contratar directamente con las
compafiias de barcos cruceros y podrd recibir una aportacion basica de un
($1.00) dolar por cada pasajero de barcos cruceros que adquiera una
excursion en el barco crucero en el cual viaja. Las empresas de excursiéon
podra recibir una aportacion especial de cuatro doélares ($4.00) por cada
pasajero de barcos cruceros que adquiera una excursiéonen el barco
crucero en el cual viaje, siempre y cuando esta excursiéon incluya una
visita a los municipios de Vieques y/o Culebra. La aportacién especial
para excursiones a Vieques y Culebra serd en adicion a la aportacion
basica. La Compania de Turismo de Puerto Rico podra variar la
aportaciéon por pasajero, segin la necesidad de incentivar la compra de
estas excursiones y la competitividad del mercado. Los incentivos
descritos en este inciso estardn vigentes hasta el Afio Fiscal 2017-2018,
inclusive.

”

Articulo 7.-Se enmienda el reenumerado Articulo 11 de la Ley 113-2011, para que
se lea como sigue:

“Articulo 11.-Consignacién de Fondos.-

Durante los Afios Fiscales 2011-2012 al 2017-2018, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto consignara dentro de la Resolucion Conjunta del Presupuesto del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico la cantidad asignada mediante esta Ley
para nutrir dichos Fondos. Dentro de los primeros treinta (30) dias de cada afio
fiscal, la Oficina de Gerencia y Presupuesto enviard la cantidad total
correspondiente al Fondo creado mediante esta legislacion.”

Articulo 8.-Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) a poner al
dia todos los balances pendientes y a proceder con el pago de los fondos destinados a la
Autoridad para nutrir el Fondo de la Autoridad de los Puertos, segtiin dispuesto en el
Articulo 3 de la Ley Num. 113 de 2011, en un término no mayor de sesenta (60) dias a
partir de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 9.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedard limitado exclusivamente a la clausula, parrafo, articulo,
seccion, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional o
defectuosa.

Articulo 10.-Esta Ley comenzara a regir el 1 de julio de 2013.



